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            Администрация                                                                                                                                 
       сельского поселения
     КРАСНОСАМАРСКОЕ
     муниципального района 
Кинельский Самарской области

       ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  от ______  №____
                          
                                                                                                                                                
	Об утверждении муниципальной 
программы «Нулевой травматизм 
в сельском поселении Красносамарское 
муниципального района Кинельский  
Самарской области» на 2018-2022 годы

	





В целях совершенствования  работы  по предупреждению и сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, формированию корпоративной культуры безопасности труда в администрации сельского поселения Красносамарское муниципального района Кинельский Самарской области, структурных подразделениях и учреждениях, подведомственных   администрации сельского поселения Красносамарское муниципального района Кинельский Самарской области, руководствуясь Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным  законом  № 197-ФЗ от 30.12.2001 г. "Трудовой кодекс Российской Федерации", Уставом сельского поселения Красносамарское муниципального района Кинельский, администрация сельского поселения Красносамарское муниципального района Кинельский 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Нулевой травматизм в сельском поселении Красносамарское муниципального района Кинельский Самарской области» на 2018-2022 г.г. (далее - Программа)
2. Опубликовать настоящее постановление в  газете «Вестник сельского поселения Красносамарское».
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.


Глава сельского поселения 
Красносамарское                                                                   Л.И. Юрчакова



Приложение 
к Постановлению администрации 
сельского поселения Красносамарское
муниципального района Кинельский
Самарской области
                                                                                                                                           № ____  от ___________ г.            

                            










Муниципальная программа

«Нулевой травматизм в сельском поселении Красносамарское муниципального района Кинельский  
Самарской области  
на 2018-2022 годы»











2018 год


Паспорт программы.

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Нулевой травматизм в сельском поселении Красносамарское муниципального района Кинельский  Самарской области  на 2018-2022 годы» (далее – Программа)


	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	16 ноября 2018 года




	Ответственный исполнитель муниципальной  программы
	Администрация сельского поселения Красносамарское муниципального района Кинельский Самарской области



	Соисполнители  муниципальной  программы
	МБУ «Культура, спорт и молодежная политика» сельского поселения Красносамарское;
МБУ «ЛИДЕР» сельского поселения Красносамарское;


	Цель муниципальной  программы
	Цель Программы –  снижение частоты производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, удельного веса работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.




	Задачи муниципальной  программы 
	1. Формирование корпоративной культуры безопасности труда, ответственного отношения к здоровью работников;
2. Выявление профессиональных рисков, их устранение или минимизация;
3. Повышение эффективности превентивных мер в области охраны труда; 
4. Совершенствование системы управления охраной труда;
5. Обеспечение соответствия деятельности в области охраны труда современному уровню развития науки и техники;
6. Повышение уровня подготовки персонала по вопросам охраны труда;
7. Обеспечение, развитие и стимулирование персональной                        и коллективной ответственности работников организации за соблюдением требований в области охраны труда;
8. Снижение рисков применения штрафных санкций по результатам проверок со стороны органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдением трудового законодательства.


	Показатели ( индикаторы ) муниципальной программы
	Индикаторы (показатели) достижения цели:
 1. Коэффициент частоты производственного травматизма (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день             и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих).
2. Коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом                 в расчете на 1 тыс. работающих).
3. Профессиональная заболеваемость (количество случаев профессиональных заболеваний в расчете на  10 тыс. работающих).
         4. Удельный вес работников, занятых на работах с вредными       и (или) опасными условиями труда, в среднесписочной численности работников.

	Планы мероприятий муниципальной программы с указанием сроков реализации 
	Планы  мероприятий  с указанием  сроков, необходимых для их реализации, представлены в приложении N 1 к Программе.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Программа реализуется в один этап.
Сроки реализации 2018-2022 гг.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Финансирование программных мероприятий осуществляется в рамках текущего финансирования ответственного исполнителя и соисполнителей муниципальной программы.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	 - снижение коэффициента частоты производственного травматизма до 0;
- снижение профессиональной заболеваемости;
- уменьшение удельного веса работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в среднесписочной численности работников.





Характеристика проблемы,
на решение которой направлена Программа
и обоснование необходимости ее решения

     В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности является неотъемлемой частью государственной политики в сфере социально – трудовых отношений.
     Реализация государственной политики в области охраны труда на территории сельского поселения Красносамарское муниципального района Кинельский обеспечивается согласованными действиями администрации сельского поселения Красносамарское муниципального района Кинельский, работодателей, объединением работодателей, а также профессиональных союзов и их объединений. Улучшение условий и охраны труда работающего населения, профилактика и снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, укрепление здоровья является одной из важнейших задач Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года Улучшение условий труда работников является одной из важнейших составляющих модернизации экономики Российской Федерации.
      Развитие сферы охраны труда в сельском поселении Красносамарское муниципального района Кинельский способствует повышению качества жизни населения села, снижению смертности от предотвратимых причин, и оказывает положительное влияние на улучшение демографической ситуации
   Одним из основных направлений в работе всех участников социально – трудовых отношений является профилактика и снижение производственного травматизма.
      Анализируя причины несчастных случаев на производстве за последние несколько лет, выявлены следующие недостатки в работе, которые приводят к несчастным случаям.
Основные из них:
— неудовлетворительная организация производства работ;
— нарушение Правил дорожного движения;
— нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда, в том числе нахождение пострадавших в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;
— недостатки в организации и проведении подготовки персонала по охране труда.
Состояние профессиональной заболеваемости

       В результате воздействия факторов химической, физической и биологической природы, психоэмоциональных перегрузках наносится значительный ущерб здоровью работников, выражающейся в развитии профессиональных и производственно-обусловленных заболеваний.
     Общепризнанным критерием вредного воздействия неблагоприятных условий труда на здоровье работников является профессиональная заболеваемость.
      Наибольшее количество профессиональных заболеваний наблюдается у работников со стажем работы во вредных условиях труда свыше 20 лет и в возрастной группе старше 55 лет. 
       Основными обстоятельствами и условиями возникновения профессиональных заболеваний являются: конструктивные недостатки машин и оборудования, несовершенство технологических процессов и рабочих мест. Своевременное выявление начальных форм профессиональных заболеваний, начальных признаков воздействия опасных или вредных производственных факторов на состояние здоровья работников, проведение профилактических и реабилитационных мероприятий обеспечивают сохранение здоровья и восстановление трудоспособности работников. Этому способствуют профилактические медицинские осмотры.
Состояние условий труда

     Условия труда являются одним из ключевых факторов, оказывающих влияние на производственный травматизм и профессиональную заболеваемость работников. По данным НИИ медицины труда Российской академии медицинских наук, условиям труда принадлежит 50% в формировании индивидуального профессионального риска. Остальные 50% данного показателя включают: состояние здоровья (20%), трудовой стаж во вредных условиях (20%), возраст работника (10%).
     У работодателей, осуществляющих деятельность в сельском поселении Красносамарское некоторые рабочие места не отвечают санитарно-гигиеническим нормам. Такое положение связано, с одной стороны, с высокой степенью износа основных фондов организаций, с другой стороны – с самой структурой видов экономической деятельности сельского поселения Красносамарское, в которой преобладают виды деятельности, объективно связанные со сложными климатическими условиями и наличием опасных и вредных производственных факторов. Среди работников, занятых в условиях труда, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, наибольшую долю составляют работающие под воздействием следующих вредных производственных факторов: повышенный уровень шума, повышенной загазованности и запыленности воздуха рабочей зоны, повышенного уровня вибрации. Важным фактором, влияющим на безопасные условия труда работников, является старение основных производственных фондов организаций сельского поселения Красносамарское. Это способствует не только плохим условиям труда работников, но и низкому качеству выпускаемой продукции и низкой производительности труда. Обновление основных производственных фондов, особенно в организациях малого предпринимательства ведется недостаточными темпами и отстает от требований сегодняшнего времени.
12 декабря 2017 г. Российская Федерация в лице Министерства труда     и социальной защиты Российской Федерации присоединилась                             к международному информационному движению «Нулевой травматизм» («Vision Zero»). Между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации и Международной ассоциацией социального обеспечения подписан меморандум о взаимопонимании и сотрудничестве по продвижению концепции «Нулевой травматизм».
Это качественно новый подход к организации всей системы управления охраной труда на предприятии. В основе — осознанная деятельность всех участников производственного процесса, начиная от собственника предприятия и заканчивая работниками, с целью предотвратить любые несчастные случаи на производстве.
Разработка  программы «Нулевой травматизм» (далее - программа) вызвана необходимостью учета новых факторов развития, гармонизации целей, задач и намеченных мероприятий в области повышения культуры безопасности, условий и гигиены труда.
Программа является направлением развития организации                        по предупреждению и сокращению производственного травматизма                  и профессиональных заболеваний, формированию корпоративной культуры безопасности труда.
Цели программы достигаются проведением единой политики, представляющей собой комплекс скоординированных мер нормативно-распорядительного, экономического, организационного, информационного и иного характера, направленных на обеспечение нулевого показателя производственного травматизма и/или минимизацию профессиональных рисков в организации.
Программа основана на государственной политике в области охраны труда, установленной статьей 210 Трудового кодекса Российской Федерации. 
В программе отражены ключевые направления по формированию и установлению целей и задач в области охраны труда с учетом выявленных опасностей и профессиональных рисков, результатов анализа производственного травматизма, профессиональных заболеваний, а также изменяющихся потребностей и приоритетов.

Основная цель и задачи Программы.

Цель Программы – снижение частоты производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, удельного веса работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.
Данная цель реализуется в процессе решения конкретных задач по следующим направлениям деятельности:
- Формирование корпоративной культуры безопасности труда, ответственного отношения к здоровью работников;
- Выявление профессиональных рисков, их устранение или минимизация;
- Повышение эффективности превентивных мер в области охраны труда; 
- Совершенствование системы управления охраной труда;
- Обеспечение соответствия деятельности в области охраны труда современному уровню развития науки и техники;
- Повышение уровня подготовки персонала по вопросам охраны труда;
- Обеспечение, развитие и стимулирование персональной и коллективной ответственности работников организации за соблюдением требований в области охраны труда;
- Снижение рисков применения штрафных санкций по результатам проверок со стороны органов, осуществляющих государственный надзор за соблюдением трудового законодательства.

Сроки и этапы реализации программы.

Сроки реализации программы – 2018- 2022 годы.

Предполагается проведение следующих работ:
- мониторинг текущего показателей производственного травматизма, профессиональной заболеваемости;
- разработка  плана мероприятий по организации взаимодействия  и реализации Программы в сельском поселении Красносамарское ;
- создание системы мониторинга за ходом  реализации Программы;
- проведение программных мероприятий;
- оценка полученных результатов.

Информация о  ресурсном обеспечении муниципальной программы.

Финансирование программных мероприятий осуществляется в рамках текущего финансирования ответственного исполнителя и соисполнителей муниципальной программы.

Меры правового регулирования, направленные на достижение целей муниципальной программы .

Для достижения целей Программы не требуется разработка дополнительных нормативно-правовых документов. 

Целевые индикаторы (показатели),
характеризующие ход реализации Программы.

Индикаторы и показатели, характеризующие ход реализации Программы, позволяют охарактеризовать полноту достижения цели и задач Программы в предусмотренные сроки, представлены ниже:
1. Коэффициент частоты производственного травматизма (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих).
2. Коэффициент частоты производственного травматизма со смертельным исходом (численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих).
3. Профессиональная заболеваемость (количество случаев профессиональных заболеваний в расчете на  10 тыс. работающих).
         4. Удельный вес работников, занятых на работах с вредными       и (или) опасными условиями труда, в среднесписочной численности работников.


Методика
оценки эффективности реализации 
муниципальной программы
«Нулевой травматизм в сельском поселении Красносамарское муниципального района Кинельский  Самарской области  на 2018-2022 годы».
Оценка эффективности реализации мероприятий программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации программы 
и в целом по окончании ее реализации.
Оценка эффективности реализации мероприятий программы проводится по каждому показателю по следующей формуле:
	[image: ],	
где
 Еi  – уровень хода реализации мероприятий подпрограммы по i-му показателю  (в процентах);
[image: ] – базовое значение i-го показателя;
[image: ]– текущее значение i-го показателя;
[image: ]– плановое значение i-го показателя.
При оценке уровня реализации мероприятий программы используются следующие показатели:
Интегральная оценка эффективности реализации мероприятий подпрограммы проводится по интегральному показателю:
	[image: ],	
где 
Е – интегральный показатель уровня реализаций мероприятий программы (в процентах)
Еi  – уровень хода реализации мероприятий подпрограммы по i-му показателю  (в процентах);
N – количество показателей.
При значениях интегрального показателя уровня реализации мероприятий программы Е=80% и более эффективность реализации мероприятий программы признается высокой, при значении R от 79%  до 50% – средней, при значениях R меньше 50% –  низкой.





























                                                                       Приложение N1
                                                                                  к муниципальной программе
«Нулевой травматизм в сельском поселении Красносамарское
муниципального района Кинельский  
Самарской области  на 2018-2022 годы»

Комплекс мероприятий  программы



	
№ п/п

	Наименование мероприятия
	Срок 
исполнения
	Исполнитель

	
1.Повышение ответственности руководства за охрану труда


	1
	Направление руководителя организации и руководителей структурных подразделений организации на тренинги по вопросам охраны труда
	Один раз в год
	Директора и специалисты учреждений, подведомственных   администрации сельского поселения Красносамарское

	2
	Включение вопросов охраны труда в повестку дня всех совещаний организации (первым пунктом повестки)
	Постоянно
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское.

	3
	Проведение личных встреч руководителя организации с работниками для обсуждения вопросов охраны труда
	Один раз в месяц
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское.

	4
	Проведение руководителем организации и руководителями всех структурных подразделений аудитов соблюдения требований охраны труда (форма аудитов определяется руководителем)
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское.

	5
	Проведение анкетирования работников по вопросу оценки деятельности руководства в сфере охраны труда
	Один раз в год
	Специалист по охране труда 

	
2. Выявление угроз и контроль рисков


	6
	Проведение специальной оценки условий труда
	В соответствии 
с Федеральным законом от 28.12.2013 
№ 426-ФЗ 
«О специальной оценке условий труда»
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское.

	7
	Проверка наличия (включение при отсутствии) в составе должностных обязанностей всех руководителей структурных подразделений и работников осуществления оценки рисков и угроз 
	Один раз в год
	Администрация сельского поселения Красносамарское

	8
	Актуализация оценки рисков и угроз с последующей разработкой программ профилактики 
	Один раз в год
	Администрация сельского поселения Красносамарское

	9
	Незамедлительное информирование руководителя организации о производственных авариях, предаварийных ситуациях и потенциально опасных происшествиях                                на предприятии, несущих вред для здоровья работников организации
	Постоянно
	Специалист по охране труда 

	10
	Расследование производственных аварий, предаварийных ситуаций и потенциально опасных происшествий на предприятии для выявления причин и принятия превентивных мер
	Постоянно
	Администрация сельского поселения Красносамарское

	11
	Проведение руководителем организации или уполномоченным им лицом выборочных проверок эффективности превентивных мер
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское.

	
3. Разработка программ в сфере безопасности и гигиены труда


	12
	Разработка локальных правовых актов по охране труда,
в том числе по направлениям: 
работы на высоте; работы по обслуживанию электроустановок; работы в колодцах; профилактика дорожно-транспортных происшествий и по другим направлениям 
с назначением руководителей соответствующих проектов
	По мере необходимости
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское.

	13
	Проведение кампаний по безопасности труда, дней здоровья и иных мероприятий по вопросам охраны труда
	В соответствии с утвержденным графиком
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	14
	Информирование работников о показателях эффективности работы в сфере охраны труда (число аварий, работники, прошедшие подготовку, масштаб участия в днях охраны труда)
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	15
	Сравнение ключевых показателей эффективности предприятия в сфере охраны труда                    с показателями аналогичных предприятий отрасли 
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	
4. Система охраны труда на производстве


	16
	Разработка (актуализация) системы управления охраны труда
	Один раз в год
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	17
	Актуализация списка контингента работников, подлежащих предварительным и (или) периодическим медицинским осмотрам
	Один раз в год
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	18
	Актуализация трудовых договоров (в части вопросов охраны труда) и инструкций по охране труда
	Один раз в год
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	19
	Проведение практических мероприятий, касающихся экстренных ситуаций, на которых отрабатываются навыки действия в чрезвычайных ситуациях
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	
5. Обеспечение соответствия оборудования и процессов производства требованиям охраны труда


	20
	Подготовка для всех процессов закупок товаров, работ, услуг технических заданий                       в соответствии с требованиями по безопасности
	По мере необходимости
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	21
	Проверка соответствия приобретаемых товаров, работ, услуг требованиям безопасности, наличия сертификатов соответствия
	При приеме товаров, работ, услуг
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	22
	Осуществление проверок безопасного состояния оборудования
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	23
	Включение информации по безопасной эксплуатации оборудования в инструкции                       по охране труда (в соответствии со спецификой работы), а так же в программы обучения и проведения инструктажей
	По мере необходимости
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	24
	Реализация мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда, разработанных по результатам проведения специальной оценки условий труда.
	В соответствии с планом
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	
6. Обучение и повышение квалификации работников организации


	25
	Обучение сотрудников на предприятии принципам безопасной работы под руководством                                закрепленного за ним наставника 
	По мере необходимости
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	26
	Обеспечение документирования работником своих знаний и их передача преемникам для дальнейшего применения в работе 
	По мере необходимости
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	27
	Направление сотрудников на курсы повышения квалификации
	По мере необходимости
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	28
	Осуществление проверки знаний сотрудников в области охраны труда в виде тестов, опросов и т.п.
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	29
	Проведение «экспресс-тестов» по охране труда перед началом работ (смены) на постоянных рабочих местах
	По мере необходимости
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	30
	Организация системы дистанционного обучения сотрудников предприятия вопросам охраны труда 
	Постоянно
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	
7. Повышение мотивации и степени участия работников в обеспечении безопасных условий труда


	31
	Поощрение сотрудников за высокие результаты и безопасную работу, а также участие в конкурсах по охране труда в форме финансовых и нематериальных стимулов (поощрение в виде помещения фотографии работника на доску почета, повышение его разряда, включения в кадровый резерв и другие)
	Постоянно
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	32
	Сбор, анализ и внедрение рационализаторских предложений, направленных на улучшение условий труда сотрудников организации
	Постоянно
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	33
	Развитие позитивной корпоративной культуры на предприятии, основанной на доверии, уважении и заботе сотрудников друг о друге
	Постоянно
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское

	34
	Ознакомление сотрудников предприятия с возможными рисками для их здоровья и мерами по их профилактике
	Один раз в квартал
	Администрация сельского поселения Красносамарское, структурные подразделения и учреждения, подведомственные   администрации сельского поселения Красносамарское
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